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Er bestaat een vanzelfsprekend sterk verband tussen 
het landbouweconomisch functioneren en onze fysi-
sche en ruimtelijke structuur. Landbouw en de fysieke 
omgeving zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden. De 
jongste jaren is er in de wereld van ruimtelijke plan-
ning en ontwerp een toenemende interesse voor de 
landbouw. Landbouw geeft structuur aan de (open) 
ruimte, maar is andersom ook afhankelijk van de ruim-
telijke en milieucondities. Landbouwers werken mét 
en ín het landschap, ze geven het landschap vorm en 
zetten het naar hun hand in functie van hun bedrijfs-
voering. Landbouw is bovendien de grootste actor in 
de open ruimte en heeft een aantal sleutels in handen 
om de omgevingsdoelstellingen te behalen. Beide 
hebben elkaar nodig, maar hoe werkt dit in de praktijk 
en het beleid?     

Vandaag moeten we op zoek naar een nieuwe rol voor 
landbouw in de open ruimte. Gedurende 75 jaar stond 
het verschaffen van voedselzekerheid als maatschap-
pelijke taakstelling voorop. Een deel van de Vlaamse 
landbouwsector is onderdeel van het intensieve, 
mondiale landbouwsysteem waardoor veranderingen 
niet evident zijn. Nochtans neemt de druk op de 
biodiversiteit en de fysieke omgeving enorm toe met 
effecten op zowel globaal als lokaal niveau. De nood 
aan verandering is groot. Maar in welke richting kan 
de landbouw evolueren om een robuust en klimaat-
bestendig landschap te bekomen dat ook leefbaar is 
voor de landbouwer? Hoe kan het landschap en de 
landbouwstiel er over dertig jaar uitzien? Welke rol 
neemt de landbouw(er) op in een toekomstbestendig 
landschap met ambitieuze omgevingsdoelstellingen? 
Hoe kunnen die doelstellingen gerealiseerd worden 
zonder het welzijn van de huidige én toekomstige 
generatie landbouwers uit het oog te verliezen? 
Wanneer er, met de beste intenties, een nieuw beleid 
rond open ruimte en landbouw uitgedacht wordt, is 
het van belang om dit vanuit de verschillende perspec-
tieven te ontwikkelen, vanuit de omgevingsdoelstel-
lingen én vanuit een realistisch toekomstperspectief en 
verdienmodel van landbouwers.  

Ontwerpen met landbouw

Labo Ruimte, het samenwerkingsverband tussen het 
Departement Omgeving en het Team Vlaams Bouw-
meester (Vlaamse overheid), lanceerde in het voorjaar 
van 2023 het ontwerpend onderzoek ‘Boerenland’ met 
de ambitie om toekomstsperspectieven voor het land-
bouwlandschap in Vlaanderen te verkennen, vertrek-
kende vanuit de landbouw zelf. 

Het onderzoekstraject was opgevat als een gezamen-
lijk denkproces waarin twee teams het ontwerpend 
onderzoek deden intwee casegebieden: Atelier Romain 
in het gebied van de Voorkempen, en ontwerpbureau
Omgeving, Inagro en Vito in de regio Leiedal. 
De ontwerpteams gingen in gesprek met de opdracht-
gevers (Departement Omgeving en Team Vlaams 
Bouwmeester), met experts van het Agentschap Land-
bouw en Zeevisserij, het Instituut voor Landbouw-, 
Visserij en Voedingsonderzoek (ILVO) en de Strategi-
sche Adviesraad voor Landbouw en Visserij (SALV), 
en met gebiedsactoren (Provincie Antwerpen en de 
intercommunale Leiedal). 

Labo Ruimte Boerenland bevindt zich op het raakvlak 
van twee beleidsdomeinen: landbouw en omgeving. 
Twee domeinen die intrinsiek met elkaar verbonden 
zijn. Land of grond is immers een cruciale produc-
tiefactor voor landbouw en tegelijk is de landbouw 
door zijn omvang in Vlaanderen een van de belang-
rijkste landschaps- en omgevingsbeheerders. Vandaag 
bestaan er tussen het beleid van omgeving en land-
bouw heel wat spanningen die deels te verklaren zijn 
door twee perspectieven die doorheen de tijd van 
elkaar losgekoppeld raakten: het landbouweconomi-
sche versus het landschapsecologische perspectief. Die 
loskoppeling vertaalt zich ook in spanningen rond de 
beleidskaders, beleidsdoelstellingen en andere initi-
atieven die door de twee domeinen nu nog te vaak 
apart van elkaar geformuleerd worden.   
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Binnen de landbouwsector wordt veelal een economi-
sche logica gevolgd die vertrekt vanuit het perspectief 
dat een landbouwer de vrijheid moet hebben om als 
ondernemer zijn of haar bedrijf naar eigen inzicht 
uit te bouwen. Maatschappelijke of omgevingsdoelen 
koppelen aan dit economische doel blijkt vaak niet 
evident. Tegelijk wordt vanuit het omgevingsdomein 
veel verwacht van de landbouwer als landschapsbe-
heerder en wordt meer nadruk gelegd op de mogelijke 
maatschappelijke meerwaarde van landbouw (zoals 
koolstofopbouw in de bodem, duurzame energiepro-
ductie, educatieve of zorgtaken, ...). Op dit spannings-
veld zitten vandaag de dag een aantal prangende 
maar complexe ruimtelijke vraagstukken, waaronder 
de langetermijntoegang tot grond, de betaalbaarheid 
van landbouwgrond, zonevreemde functies in het 
agrarische gebied, de uitbouw van verdienmodellen 
voor agro-ecologisch ondernemerschap en de bijho-
rende financiering van ecosysteemdiensten.   

De doelstelling van Labo Ruimte Boerenland was om 
te testen hoe de doelstellingen met betrekking tot ons 
fysisch systeem en de landbouweconomische uitda-
gingen met elkaar kunnen worden verzoend. Hiervoor 
werd expertise op vlak van ontwerpend onderzoek 
gecombineerd met landbouwtechnische expertise. 
Het spanningsveld tussen landbouw en omgeving en 
de uitdaging om te evolueren naar een duurzame en 
rendabele voedselproductie binnen de ecologische en 
ruimtelijke grenzen, maakt duidelijk dat er nood is aan 
een visie op de toekomst van de landbouwruimte en 
breder op de open ruimte in Vlaanderen. Duurzame 
voedselproductie heeft immers ook in het toekomstige 
Vlaanderen zijn plek. 

Het document dat u nu in handen houdt, formuleert 
een aantal overkoepelende inzichten en aanbevelingen 
voor het Vlaamse beleid. De basisboodschap onderlig-
gend aan deze aanbevelingen is de noodzaak om op 
een ruimtelijk gedifferentieerde manier na te denken 
over landbouw en voedselproductie.   

Het ontwerpend onderzoek op de twee casegebieden 
en het gezamenlijke leertraject hebben geleid tot vijf 
inzichten. Inzichten over hoe het landbouw- en omge-
vingsbeleid elkaar kunnen versterken. Vijf inzichten 
over wat vandaag nog ontbreekt om het ontwerpen 
mét landbouw te doen slagen. Deze vijf inzichten, of 
opgaven, richten zich zowel tot het beleidsdomein 
omgeving als landbouw. Voor allebei is er werk aan 
de winkel en beide domeinen hebben elkaar nodig om 
stappen vooruit te zetten. Elk inzicht geeft ook helder 
omschreven opdrachten weer, met een opdracht voor 
het omgevingsbeleid, een opdracht voor het land-
bouwbeleid en een opdracht die gezamenlijk moet 
opgenomen worden. 
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Regio Leiedal 
De regio Leiedal kent een hoge mate van intensieve 
landbouw en staat tegelijkertijd onder aanzien-
lijke verstedelijkingsdruk; een passende casus om 
de uitdagingen in het beheer van open ruimte te 
bestuderen. Regio Leiedal ligt in het zuiden van 
West-Vlaanderen en is met zijn uiteenlopende 
bodemsoorten al eeuwenlang een vruchtbare en 
belangrijke landbouwstreek. In het algemeen is er 
een sterke spreiding van verschillende landbouw-
types in regio Leiedal. Door de grote vraag naar 
landbouwgrond maken boeren ook gebruik van 
minder geschikte gronden, waarbij ze de bodem 
aanpassen aan hun teelt door middel van drainage, 
bemesting en pesticiden – met uitputting van de 
bodem als gevolg. 

Regio Voorkempen 
De regio Voorkempen heeft door de tijd heen grote 
veranderingen gekend doorgemaakt in het gebruik 
van haar gronden; een geschikte casus om de 
effecten van landbouw op de omgeving verder te 
verkennen. Regio Voorkempen ligt in het noorden 
van de provincie Antwerpen en was doorheen de 
geschiedenis minder geschikt voor landbouw door 
zijn natte valleien en droge, arme zandgronden. Het 
gebied bestond vooral uit half-natuurlijke heide, 
gras- en hooilanden voor veeteelt, met een klein 
aandeel vruchtbare akkers. Door potstalsystemen 
en plaggenbemesting zijn veel zandbodems echter 
omgevormd tot zeer vruchtbare gronden; zo’n 50% 
van de landbouwgrond bevindt zich momenteel op 
deze plaggenbodems rond de bebouwde kernen. 
Vandaag de dag zijn grootschalige en intensieve 
veehouderijen kenmerkend voor het landbouwland-
schap van de Voorkempen. Daarbij zijn melk- en 
vleesvee, pluimvee en varkenshouderijen de belang-
rijkste sectoren aanwezig in de regio, met boom-
kwekerijen en enkele tuinbouwbedrijven in mindere 
mate. Glastuinbouw bevindt zich vooral rond Hoog-
straten en Sint-Katelijne-Waver en valt net buiten 
dit studiegebied.

Ontwerpend onderzoek
Twee casegebieden
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Testregio’s voor het ontwerpend onderzoek: Leiedal en Voorkempen



De hypothese van het onderzoek van Omgeving, 
Inagro en VITO was dat het gebrek aan een toekomst-
perspectief voor landbouwers, en het gebrek aan 
een toekomstig verdienmodel, ook via ruimtelijke 
analyse blootgelegd kan worden. En wanneer we de 
problemen en uitdagingen ruimtelijk in kaart kunnen 
brengen, biedt dat misschien ook kansen om oplos-
singsrichtingen te vinden. De kaarten die ontwerpbu-
reau Omgeving maakte voor de regio Leiedal, en de 
transitiestappen die ze verbeelden om tot een nieuw 
landbouwlandschap te komen, kunnen ook inspireren 
voor andere gebieden.

Kaarten met historische landgebruiksverandering 
tonen bijvoorbeeld aan waar graslanden bovengemid-
deld snel omgevormd werden tot tuinen. Daarnaast 
geven kaartprojecties van de toekomstige klimaatim-
pact (droogte, overstromingen, ...) en de verstedelij-
kingsdruk aan op welke plekken landbouwactiviteiten 
in de problemen kunnen komen. In het ene gebied zijn 
de uitdagingen en de druk groter dan in andere. Op 
basis van een aantal indicatoren en datalagen tekenen 
zich op de kaart openruimtegebieden af waar land-
bouwers omwille van ruimtelijke stressfactoren een 
moeilijke toekomst tegemoet gaan en waar landbouw-
gebied dreigt verloren te gaan. De afbakening van deze 
stressgebieden is de eerste stap naar een gebiedsge-
richt landbouwbeleid. De volgende stap is deze stress-
gebieden om te vormen tot transitiegebieden. 

Van stressgebieden naar 
transitiegebieden 
Regio Leiedal — Ontwerpbureau Omgeving, Inagro & Vito

Een toekomstperspectief voor landbouw formuleren én 
de open ruimte versterken is het gemeenschappelijke 
doel in deze transitiegebieden. In plaats van het land-
bouwgebruik te laten verdwijnen in de gebieden die 
nu onder de grootste druk staan, zou er beslist kunnen 
worden om precies in die gebieden te investeren, en 
er heldere kaders voor te ontwikkelen die maken dat 
de landbouwers, natuurbeheerders en overheden die 
hier willen investeren, weten waar ze aan toe zijn. Die 
kaders zullen meebepaald worden door ruimtelijke, 
klimatologische en beleidsmatige randvoorwaarden. 
Het uiteindelijke doel is om voor die transitiegebieden 
duurzame verdienmodellen voor landbouw te ontwik-
kelen die zich rekenschap geven van de verstedelijkings-
druk, droogte en overstromingen en die bijdragen aan
de natuur- en milieudoelstellingen. De transitiegebieden
vormen een gebiedsgerichte aanvulling op het regu-
liere landbouwbeleid en vragen een multidisciplinaire 
aanpak waarin ook ruimtelijke en ontwerpmatige 
expertise cruciaal zijn.
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Snede van de Kasselrijbeek in 2020 (boven) en in 2040 (onder)



Er zijn vele voorbeelden te vinden van ontwerpend 
onderzoek waarin het landschap geanalyseerd wordt, 
de uitdagingen verkend worden en vervolgens een 
top-down toekomstvisie voor het gebied wordt 
geformuleerd. Deze benadering negeert echter vaak 
het sociaal welzijn van boeren en levert generieke 
oplossingen die weinig draagvlak vinden. Daarom is 
een integrale aanpak nodig die zowel ruimtelijke als 
sociaaleconomische factoren in acht neemt. 

Het team van Atelier Romain ontwikkelde hiertoe 
een ‘dialoogtool’ vanuit twee perspectieven: het 
landbouw-socio-economische en het landschap-
secologische. Door deze perspectieven met elkaar te 
confronteren, kunnen we kansen identificeren voor 
een toekomstbestendig landbouwlandschap. De 
dialoogtool plaatst het welzijn van de boer centraal 
en biedt een platform voor constructieve dialoog en 
kennisuitwisseling. De tool is een manier om samen 
met de betrokken actoren de waaier aan kansen en 
mogelijkheden te verkennen. 

Vanuit het socio-economische perspectief stelt het 
onderzoeksteam de landbouwer zelf centraal in het 
onderzoek, met aandacht voor het welzijn van de 
landbouwer en de economische context. Wie zijn de 
huidige landbouwers aanwezig in de regio? Hoe func-
tioneert de landbouwer er vandaag? Wat is de levens-
kwaliteit? En welke mogelijkheden hebben ze om te 
evolueren naar andere, meer duurzame verdienmo-
dellen? Het team ontwikkelde profielpaspoorten met 
een waaier aan kansrijke toekomstige verdienmodellen 
voor landbouwers.

Een dialoogtool voor gesprekken 
over de toekomst van landbouw 
Regio Voorkempen — Atelier Romain

Vanuit het landschapsecologische perspectief analy-
seert het onderzoeksteam het landschapssysteem, met 
diverse landschapstypes. Overzichtelijke kaarten en 
snedes van het landschap in de Voorkempen kunnen 
de basis vormen voor gesprek met gebiedsactoren en 
landbouwers, als dagdagelijkse gebruikers van het 
gebied, en resulteren nadien in overzichtelijke gebieds-
fiches. Een gebiedsfiche omschrijft een type landschap 
en formuleert vanuit de gebiedsspecifieke uitdagingen 
enkele randvoorwaarden waaraan alle open ruimte 
gebruikers - landbouwers, maar ook tuineigenaars - 
zouden moeten voldoen. 

De dialoogtool vormt de brug tussen de gebiedsfi-
ches en de profielpaspoorten en brengt een waaier 
aan kansen, verbeeldt toekomstige verhaallijnen en 
benoemt hierbij enkele aandachtspunten en knel-
punten.
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Snede van een fragment van het onderzoeksgebied in de Voorkempen
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Alles moet veranderen als je wil 
dat alles hetzelfde blijft1

 
 

Er is nood aan een andere kijk op de positie van 
landbouw in het omgevingsbeleid
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Als we in Vlaanderen de open ruimte op een 
toekomstbestendige manier willen inrichten én 
tegelijk een leefbare landbouwsector willen waar-
borgen, moet het beleid rond open ruimte funda-
menteel veranderen.

Dat we onze open ruimte niet willen verliezen 
en juist willen versterken, daar kan eigenlijk geen 
twijfel over bestaan. In de inspiratienota “Open 
kansen in open ruimte” (2019) in het kader van de 
beleidsverkenningen van het Departement Omge-
ving staat duidelijk omschreven dat open ruimte 
even nodig is als de lucht die we inademen. Ze zorgt 
voor een groene, gezonde en aantrekkelijke leefom-
geving, waar het goed is om te leven, te ontspannen 
en te genieten. Ze is essentieel in de strijd tegen 
klimaatverandering, draagt bij aan biodiversiteit en 
beschermt het landschap. Ze biedt ruimte voor rust 
en verstilling, én ze zorgt voor voedselproductie.’2 

Voor onze samenleving is de landbouwsector een 
cruciale en strategische sector. De landbouw is 
immers een belangrijke actor in de open ruimte, en 
draagt bij aan onze welvaart en ons welzijn.3 De rol 
van landbouw is daarin groter dan enkel voedsel-
productie: landbouw voedt de samenleving, maar 
beheert ook het landschap, levert ecosysteemdien-
sten en biedt ruimte voor recreatie. Een duurzame 
landbouw kan bovendien bijdragen aan biodiver-
siteitsherstel, oplossingen bieden voor klimaatuit-
dagingen (zoals koolstofopslag) en grondstoffen 
leveren voor de bio-economie (bouwmaterialen, 
textiel, energie, enz.). De landbouwsector is geen 
zuiver economische actor, maar een maatschappe-
lijke speler die heel wat andere ‘f-en’ te bieden heeft: 
behalve ‘food’ (voedsel) voorziet zij bijvoorbeeld ook 
in ‘feed’ (voeder), ‘fiber’ (vezels), ‘fuel’ (brandstof) en 
‘fun’ (recreatie en socio-economische diensten), ...4

Met andere woorden: 

we hebben een actieve, 
duurzame landbouw 
nodig binnen een 
voldoende omvangrijke, 
biodiverse open ruimte. 
Om die twee doelstel-
lingen te verwezenlijken, 
is een paradigmashift 
nodig waarbij de balans 
tussen landbouwecono-
mische en landschapseco-
logische belangen wordt 
hersteld. 
Dit vereist een andere manier van denken van de 
(Vlaamse) overheid, en in het bijzonder van het 
Agentschap Landbouw en Zeevisserij en het beleids-
domein Omgeving. 
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De landbouwsector levert een belangrijke bijdrage 
aan onze leefomgeving, maar ze kan deze rol sterker 
opnemen. Door zichzelf niet alleen als een economi-
sche actor te profileren, maar de maatschappelijke 
rol van de landbouw ten volle te omarmen. Hier-
door kan de landbouwsector ook in de ogen van de 
maatschappij worden erkend als een leverancier van 
waardevolle maatschappelijke diensten op het vlak 
van landschap, milieu en biodiversiteit.

Een deel van de toekomst van de landbouw ligt 
ongetwijfeld in een meer klimaatadaptieve en 
agro-ecologische aanpak. Deze evolutie biedt de 
landbouwsector de kans om zich te positioneren 
als leverancier van omgevingsdiensten, zoals land-
schapsbeheer, koolstofopslag of waterbeheer. Tege-
lijk opent dit perspectieven voor landbouwers om 
hun bedrijf verder te ontwikkelen. De samenleving 
heeft deze diensten hard nodig. Als dat besef zich 
vertaalt in gerichte investeringen en eerlijke vergoe-
dingen voor omgevingsdiensten, draagt dit niet 
alleen bij aan een duurzamere leefomgeving, maar 
ook aan een economisch model dat meer zekerheid 
geeft binnen de landbouwsector. 

Om de landbouwsector 
toekomstbestendig te 
maken, is het essentieel
dat agrarische omgevings-
diensten worden erkend
als volwaardige landbouw-
activiteit, en niet langer 
als een nevenactiviteit.
Waarom zou een landbouwer niet evenveel of zelfs 
meer mogen verdienen met deze diensten dan met 
de traditionele teeltproductie? Als de samenleving 
deze omgevingsdiensten naar waarde weet te 
schatten en correct vergoedt, ontstaat er ruimte 
voor stabielere verdienmodellen die minder afhanke-
lijk zijn van onvoorspelbare marktschommelingen.

Omarm je maatschappelijke rol — 

 
Domein landbouw
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Landbouwers beheren een groot deel van de 
Vlaamse open ruimte en kunnen hierdoor een 
belangrijke rol spelen in het versterken van de 
veerkracht van deze ruimte in de strijd tegen verste-
delijkingsdruk en klimaatverandering. 

Het is belangrijk dat het 
omgevingsbeleid de land-
bouw(er) niet uitsluitend 
benadert als een eco-
nomische speler, maar 
erkent als een partner 
in het realiseren van het 
openruimtebeleid. 
Er mag vanuit het omgevingsbeleid veel van 
landbouwers worden verwacht, maar er moet ook 
een rechtvaardige en structurele ondersteuning 
tegenover staan. Alleen zo kan landbouw een 
volwaardige partner worden in de aanpak van onze 
openruimte- en klimaatuitdagingen.

Betrek landbouwers als volwaardige 
partners in het omgevingsbeleid —
 
Domein omgeving
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Verdere verduurzaming landbouw is 
een maatschappelijke uitdaging —
 
Domeinen landbouw en omgeving

Er is behoefte aan een omschakeling naar een land-
bouwlandschap met minder milieu-impact, maar 
deze verandering mag niet uitsluitend op de schou-
ders van landbouwers rusten. Het is een gedeelde 
uitdaging die de hele samenleving aangaat. Een 
evenwicht tussen economische, ecologische en 
sociale belangen is daarbij essentieel, en iedereen – 
van beleidsmakers tot consumenten – heeft hierin 
een rol te vervullen. Dit vraagt om een constructieve 
aanpak, waarbij over domeinen heen wordt samen-
gewerkt. 

Laten we de krachten 
bundelen om uitdagingen 
om te zetten in kansen 
– in partnerschap, met 
én voor alle betrokkenen. 
Laten we samen rond de 
tafel zitten en een ver-
nieuwingsbeleid mét de 
landbouw en voor de 
open ruimte ontwerpen. 
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Niet kiezen is wel degelijk verliezen
 

Geef ons heldere doelen voor de landbouw en 
een actuele openruimtevisie
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De druk op de landbouw is groot. Onderzoeken van 
de afgelopen jaren schetsen een zorgwekkend beeld 
waarbij de dreiging voor de Vlaamse landbouw van 
twee kanten komt:

1. Ander ruimtegebruik zet landbouwgrond onder druk: 
Een aanzienlijk deel van het landbouwareaal verliest 
zijn agrarische functie door niet-landbouwkundig 
gebruik; de zogenoemde zonevreemde functies 
in het landbouwgebied. In Vlaamse gemeenten is 
gemiddeld al 15% van de landbouwgrond hierdoor 
niet meer in landbouwgebruik, en in sommige 
regio’s, zoals het gebied rond de Kasselrijbeek in 
de Leiedalregio, loopt dit cijfer zelfs op tot 59% 
of meer. Ontwerpbureau Omgeving maakte in het 
ontwerpend onderzoek voor het gebied van de 
Kasselrijbeek duidelijk dat bij een ongewijzigd beleid 
een verdere inkrimping van het landbouwareaal 
onvermijdelijk lijkt. Dit benadrukt de noodzaak om 
niet verder te gaan op het ‘business as usual’ pad.

2. Ecologische en maatschappelijke uitdagingen: 
Klimaatverstoring, het herstel van biodiversiteit, 
het verbeteren van de waterkwaliteit, een groeiend 
aantal inwoners. Het is maar een greep uit de veel-
heid aan uitdagingen en opdrachten die ons, als 
maatschappij, te wachten staan. Dit geldt ook voor 
de landbouw en zet bestaande landbouwpraktijken 
onder druk.  

Het omgaan met deze 
uitdagingen en het 
beperken van de druk 
op het landbouwareaal 
vraagt om inspanningen 
van zowel het omgevings- 
als het landbouwbeleid in 
Vlaanderen. 
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Het agrarisch gebied is 
geen restgebied dat ruimte 
moet bieden aan allerlei 
andere functies die elders 
moeilijk een plek vinden. 
De tijd dat het agrarisch gebied niet ingekleurd 
werd op gewestplannen, maar wit gelaten, ligt lang 
achter ons. Toch benadert het omgevingsbeleid het 
agrarisch gebied nog te vaak als een reservegebied 
dat aangesneden kan worden (voor de uitbreiding 
van bedrijventerreinen, de aanleg van infrastruc-
tuur, windmolens, bebossing, en zelfs, ondanks de 
bouwshift, nieuwe verkavelingen).5 Hoewel deze 
inname van het landbouwareaal vaak voortkomt 
uit reële noden van andere sectoren, heeft ook de 
landbouw nood aan grond. Voor de landbouweco-
nomie is grond immers de eerste en meest essentiële 
grondstof voor voedselproductie. 

Het is niet omdat het niet 
landbouwkundig gebruik 
van landbouwgrond 
de ruimteboekhouding 
niet verstoort, dat ze de 
landbouwwerking niet 
verstoort. 

Ruimtelijk planners beseffen vaak onvoldoende 
hoeveel impact de geleidelijke inname van land-
bouwgrond heeft op de werking van individuele 
landbouwbedrijven en het landbouwsysteem van 
een gebied. 

Hier ligt duidelijk een 
opgave voor het Departe-
ment Omgeving om de
uitdagingen die zich stellen
in andere sectoren slim-
mer aan te pakken en de
eenvoudige oplossing 
door inname van land-
bouwgrond te stoppen. 

Geef landbouw ruimte in het 
agrarisch gebied —
 
Domein omgeving
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Om de landbouwsector 
in Vlaanderen toekomst-
bestendig te maken, is 
het essentieel dat het 
landbouwbeleid heldere 
doelen en ambities 
formuleert. 
Tot nu toe reageert de sector eerder defensief op 
ecologische uitdagingen of maatschappelijke druk. 
Het ontbreekt vandaag aan een proactieve beleids-
visie, die de sector in staat stelt zelf een koers te 
bepalen. Zoals het onderzoek door ontwerpbureau 
Omgeving en team toont, zorgt het gebrek aan een 
duidelijke visie voor de landbouwsector ervoor dat 
het landbouwareaal op lange termijn inkrimpt. Niet 
kiezen wordt zo dus wel degelijk verliezen.

Stel jezelf heldere doelen, 
formuleer landbouwambities —
 
Domein landbouw

Een actieve aanpak 
waarbij het landbouw-
beleid zelf heldere doelen 
vooropstelt, zorgt ervoor 
dat deze landbouwdoelen
met de doelen van andere 
sectoren geïntegreerd 
kunnen worden in een 
ruimtelijke visie op de 
open ruimte. 
 
Op deze manier komt de landbouwsector als 
volwaardige partner aan de ‘omgevingstafel’ waar 
de ruimtelijke behoeften van de verschillende 
sectoren worden samengelegd. 
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Maak een actuele, geïntegreerde visie 
op de open ruimte —
 
Domeinen omgeving en landbouw

De druk op de open ruimte is groot en er worden 
veel ambities geprojecteerd op een beperkte ruimte, 
wat de noodzaak van een visie des te crucialer 
maakt. 

Voor de opmaak van een 
hedendaagse en toe-
komstbestendige visie op 
de open ruimte is in de 
eerste plaats nood aan 
inzicht in de sectorale 
toekomstdoelen van alle 
open ruimte gebruikers 
zoals natuur, recreatie, 
landbouw, water, etc. 
 
Op basis van deze vastgelegde, sectorale doelen kan 
ontwerpend onderzoek de ambities vertalen naar 
ruimtelijke behoeften en de verschillende ruimtebe-
hoeftes afwegen ten opzichte van elkaar. Dit proces 
van afweging is een opdracht die met de nodige 
zorg en in onderling overleg moet gebeuren, en die 
de technische ruimteboekhouding en bestemmings-
planning overstijgt. 

Ontwerpend onderzoek 
kan een rol opnemen in 
dit proces van visievor-
ming, als een werkwijze 
voor afweging en inte-
gratie van behoeften en 
doelen. Ontwerpen is bij 
uitstek een integrerend 
en probleem-verhelderend 
middel.  
 
Labo Ruimte Boerenland heeft duidelijk gemaakt 
dat hiervoor een samenwerking tussen landbouw- 
en omgevingsbeleid nodig is. Geen van beide kan 
het alleen. Om tot een actuele visie op de open 
ruimte te komen, moet zowel landbouweconomi-
sche en –technische expertise, zoals kennis van 
natuur, landschap en water samengebracht worden 
in ontwerpend onderzoek. Het Agentschap Land-
bouw en Zeevisserij en het beleidsdomein Omgeving 
hebben elkaar nodig om de open ruimte van morgen 
vorm te geven. Kunnen we de handen in elkaar slaan 
en samen een geïntegreerde visie op de open ruimte 
ontwerpen?
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Visievorming in de open ruimte heeft
nood aan een gebiedsgerichte aanpak

 
Maak samen werk van een openruimtebeleid 

en begin in de stressgebieden
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Vlaanderen kent een grote variatie aan bodems, 
landschappen en omgevingsfactoren. Een agrarisch 
systeem dat in de ene regio werkt, is niet zomaar 
toepasbaar in een andere. Het Vlaams landbouw-
landschap is zo gevarieerd dat een allesomvat-
tende ruimtelijke visie op de schaal van Vlaanderen 
niet realistisch is. Op Vlaams niveau moeten wel 
heldere doelen of ambities gesteld worden voor 
het landbouw- en openruimtebeleid. De ruimtelijke 
doorvertaling van die beleidsambities naar een 
visie vraagt daarentegen om een gebiedsgerichte 
aanpak. Een aanpak die het niveau van het indi-
viduele landbouwbedrijf overstijgt, maar tegelijk 
voldoende specifiek is om recht te doen aan de 
economische realiteit van de landbouw, de ecologi-
sche kenmerken van het landschap en de sociale en 
bestuurlijke context van een gebied. 

Het ontwerpend onderzoek 
van de twee teams toont 
aan dat een gebiedsge-
richte aanpak – bekeken 
vanuit economisch, eco-
logisch en sociaal 
perspectief – geen luxe is,
maar absolute noodzaak. 
 
1. Vlaanderen kent een grote diversiteit aan land-
bouwstreken, met heel verschillende bedrijfsvoe-
ringen, elk met hun eigen schaal en verdienmodel. 
Het onderzoek van ontwerpbureau Omgeving en 
team in het werkingsgebied van Leiedal illustreert 
dit: de groenteteelt in de streek grenzend aan 

Roeselare verschilt wezenlijk van de akkerbouw 
op de kouters van Zwevegem, terwijl de gemengde 
bedrijven ten noorden van het kanaal Kortrijk-Bos-
suit opnieuw een andere landbouwlogica kennen. 
Ook het team Atelier Romain bracht in de Voor-
kempen aan het licht hoe de bedrijfsvoering van 
kapitaalkrachtige boomkwekers fundamenteel 
verschilt van die van melkveehouders. Deze variatie 
illustreert de noodzaak van een gebiedsspecifieke 
aanpak die aansluit bij de economische realiteit van 
elke regio.

2. Vlaanderen telt ook heel wat verschillende land-
schappelijke regio’s, elk met hun eigen kenmerken 
op vlak van bodem, water en reliëf. Die variatie 
zorgt ervoor dat de omgevingsuitdagingen sterk 
verschillen van plek tot plek. Structurerende 
elementen zoals bodem en water spelen daarin een 
belangrijke rol, maar ook andere ruimtelijke dyna-
mieken zoals natuur- en landschapsontwikkeling 
bepalen de mogelijkheden binnen een gebied. Door 
op gebiedsniveau te werken, kunnen deze uitda-
gingen op maat van de context worden benaderd.
 
3. Een gebied is ook de ideale schaal om in dialoog 
te gaan met betrokkenen. Het is groot genoeg om 
individuele belangen te overstijgen en te focussen 
op het algemene belang van de regio, maar tegelijk 
klein genoeg om in vertrouwen het gesprek aan te 
gaan. Voor landbouwers en andere actoren in het 
gebied is dit essentieel. Diverse organisaties, zoals 
regio-werkers van middenveldorganisaties, regionale 
landschappen, provinciale gebiedswerkingen en 
lokale proefcentra voor land- en tuinbouw, hebben 
op dit niveau direct contact met landbouwers. Deze 
nabijheid maakt het mogelijk om een balans te 
vinden tussen de ontwikkeling van de regio en de 
noden van individuele actoren, wat cruciaal is om 
een gedragen visie te ontwikkelen.
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Het Agentschap Landbouw en Zeevisserij kent 
vandaag geen gebiedsgerichte werking voor 
verschillende landbouwstreken. Zoiets bestaat 
bijvoorbeeld wel in het waterbeheer, waar een 
werking is opgezet per bekken of stroomgebied. Op 
een gelijkaardige manier kan ook voor het land-
bouwbeleid een gebiedsgerichte aanpak per gebied 
met een samenhangend landbouwsysteem, per 
landbouwstreek, worden uitgewerkt. Een eerste 
opgave voor het Agentschap Landbouw en Zeevis-
serij bestaat erin om haar eigen rol in een dergelijke 
werking te verhelderen: 

Zal zij zelf gebiedsgerichte 
visies op landbouw 
opmaken, eventueel in 
partnerschap met andere 
Vlaamse overheidsin-
stanties (VLM, Depar-
tement Omgeving, ...)? 
Of zal zij eerder een 
systeem van gebiedsge-
richte werking opzetten 
die toelaat dat regionale 
actoren de visies opmaken 
(Regionale landschappen, 
Landschapsparken, een 
nieuwe actor, ...) 

Welke organisatorische aanpak voor de gebiedsge-
richte werking het Agentschap Landbouw en Zeevis-
serij ook kiest, het vraagt van het Agentschap de 
moed om te differentiëren. Gebiedsgericht werken 
gaat om keuzes maken: welke landbouwpraktijken 
zijn in welke streek het meest aangewezen? Een 
dergelijke keuze moet het ondernemerschap niet 
per se beperken. Integendeel, het kan een gesprek 
openen over de toekomst van landbouwers, hun 
collega’s en hun samenwerking in het gebied. Een 
visie schetst een toekomstbeeld, een mogelijke 
ontwikkeling. Dat betekent niet dat landbouwbe-
drijven die (nog) niet in die visie passen, moeten 
stoppen. Het gaat erom samen met landbouwers 
te bekijken hoe een geleidelijke evolutie richting 
de visie kan worden bekomen. Door te kiezen, bied 
je richting en zekerheid. Een duidelijke visie geeft 
landbouwers houvast over waar zij met hun bedrijf 
naartoe kunnen werken. 

Een gebiedsgerichte werking vraagt van het Agent-
schap Landbouw en Zeevisserij ook dat zij het 
overzicht en het evenwicht tussen de verschillende 
gebiedsgerichte visies bewaakt. Per gebied zullen 
keuzes gemaakt worden voor specifieke landbouw-
praktijken, waarbinnen uiteenlopende bedrijfs-
modellen kunnen functioneren. Op Vlaams niveau 
zal het evenwicht tussen deze regionale keuzes 
bewaakt moeten worden om zo ook de realisatie 
van de Vlaamse ambities te garanderen.

Ontwikkel een gebiedsgericht 
landbouwbeleid —
 
Domein landbouw
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Het omgevingsbeleid kent vandaag verschillende 
vormen van gebiedsgerichte werking, zoals Stra-
tegische Projecten, Vlaamse parken en Territoriale 
Ontwikkelingsprogramma’s (T.O.P.’s), Landinrichting, 
stroomgebiedbeheer, natuurinrichting, enz. die soms 
overlappen in eenzelfde gebied. Dit kan zorgen voor 
dynamiek in de open ruimte, maar brengt ook het 
risico van versnippering en onduidelijkheid met zich 
mee. Hoewel de verschillende manieren van werken 
nuttig kunnen zijn om uiteenlopende ambities te 
realiseren, ontbreekt een gecoördineerde aanpak 
van het gebiedsgericht beleid: 

Welke gebiedsgerichte 
aanpak wordt waar en 
met welke reden toe-
gepast? En welke is de 
meest geschikte om 
samen met partners een 
visie op de open ruimte te 
ontwikkelen? 

Ontwikkel een kader voor 
gebiedsgericht openruimtebeleid —
 
Domein omgeving
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Werk samen aan een gebiedsgerichte 
aanpak van de stressgebieden —
 
Domeinen landbouw en omgeving

Uit het ontwerpend onderzoek van Labo Ruimte 
Boerenland blijkt duidelijk dat een gebiedsgerichte 
aanpak noodzakelijk is én worden de stressgebieden 
naar voor geschoven als prioritaire werkingsgebie-
den. Tegelijk toont het onderzoek voor de casegebie-
den echter aan dat er een gebrek is aan duidelijke 
bouwstenen en methodieken om een ruimtelijke 
visie voor die stressgebieden te ontwikkelen, samen 
mét landbouwactoren. 

De dialoogtool van het 
team Atelier Romain is een 
interessante methode om 
het gesprek tussen ont-
werpers en landbouwers 
te voeren. 
De tool visualiseert mogelijke toekomstperspec-
tieven voor landbouwbedrijven, wat helpt om een 
gemeenschappelijke taal te vinden en samen over 
de toekomst na te denken. Hoewel de dialoogtool 
waardevol is voor het stimuleren van gesprekken, 
blijft het vandaag beperkt tot het niveau van de 
individuele bedrijfsvoering. Het vertalen van deze 
methodiek naar een breder werkingsgebied van de 
landbouwstreek vraagt nog verdere ontwikkeling.

Ook het 5-stappenplan van 
ontwerpbureau Omgeving 
en team richt zich op het 
individuele landbouw-
bedrijf. 
Het ontwikkelt een voorstel om landbouwers in een 
situatie van investeringsonzekerheid te begeleiden 
en te ondersteunen in de transitie van hun bedrijf. 
Hoewel deze aanpak duidelijk invloed heeft op het 
gebied waarin de landbouwer actief is, levert het 
geen ruimtelijke visie op voor de landbouwstreek als 
geheel.

Ondanks het inspirerende werk van de twee ont-
werpteams blijft het belangrijk om de zoektocht 
naar methodieken om een ruimtelijke gebiedsvisie 
in samenwerking mét de landbouw te ontwerpen 
verder te zetten. 
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Een duurzaam en rendabel land-
bouwlandschap ontstaat niet vanzelf

 
Er is nood aan een ondernemende overheid 

die gericht investeert  
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De landbouwsector staat midden in een ingrijpende 
heroriëntering, met grote uitdagingen en hoge 
maatschappelijke verwachtingen. Tegelijkertijd 
kampt de sector met een vergrijzing: in 2022 is de 
gemiddelde leeftijd van Vlaamse land- en tuinbou-
wers gestegen naar 56 jaar, tegenover 52 in 2009. 
Maar liefst 26% van de boeren is ouder dan 65, 
slechts 15% is jonger dan 40, en amper 13% van de 
boeren ouder dan 50 heeft een opvolger.6 Dit alles 
zet druk op een sector die al moeite heeft om te 
voldoen aan de vele eisen.

Evolueren naar een duurzamere landbouw vraagt 
om vernieuwing, maar dat is niet vanzelfsprekend 
– zeker niet voor de vele kleinschalige, familiale 
landbouwbedrijven die Vlaanderen rijk is. Deze 
bedrijven beschikken vaak over een beperkte inves-
teringsruimte, waardoor het zelfstandig doorvoeren 
van ingrijpende innovaties geen evidentie is.

Hoewel er binnen de sector heel wat onderne-
merschap en vernieuwingszin aanwezig is, vergt 
elke stap richting verandering veel. Het gaat niet 
alleen om financiële slagkracht, maar ook om alles 
wat komt kijken bij een nieuwe teelt of werkwijze. 
Een rendabele omschakeling naar nieuwe teelten 
bijvoorbeeld, hangt minstens evenveel af van de 
beschikbaarheid van afzetmarkten, verwerkers en 
logistieke ketens als van financiële ondersteuning. 
Zonder een stevige afnamezekerheid blijft innovatie 
vaak hangen in de pioniersfase.

Als we als maatschappij willen dat landbouwers 
investeren in innovatieve teelten, technieken of 
diensten, zal (financiële) ondersteuning nodig zijn. 
Daarom is een afwachtende houding van de over-
heid niet houdbaar.7 

Veranderingen naar 
een meer duurzame 
landbouw vragen om een 
actieve, ondernemende 
overheid die bereid is 
risico’s te nemen omdat 
ze de maatschappelijke 
noodzaak van deze veran-
deringen inziet. 
Gezien de omvang en urgentie van de maatschappe-
lijke uitdagingen in de open ruimte, is er nood aan 
een overheid die inzet op innovatieversnelling.8
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Vandaag bestaan er al financieringsmogelijkheden, 
maar die blijven vaak beperkt tot pilootprojecten of 
kortlopende subsidies. Initiatieven zoals koolstof-
boeren9 – waarbij landbouwers worden beloond 
voor koolstofopslag in de bodem – tonen het 
potentieel van beloningssystemen en kunnen als 
inspiratie dienen voor andere vormen van omge-
vingsdiensten. Voor groenblauwe diensten, zoals 
waterbeheer, biodiversiteit of landschapszorg, is 
er nood aan een meer structurele aanpak. Als we 
willen dat landbouwers voedselproductie en land-
schapsbeheer op een duurzame manier combineren, 
is hiervoor bijhorende ondersteuning nodig die 
duidelijk en betrouwbaar is. Vandaag ontbreekt 
het grotendeels aan een structurele, langdurige en 
stabiele vergoeding voor landbouwers die instaan 
voor landschapsbeheer. 

Het huidige subsidiesysteem biedt onvoldoende 
zekerheid, mede door wisselende beleidsprioriteiten, 
veranderende voorwaarden en tijdelijke maatre-
gelen. Instrumenten zoals beheerovereenkomsten, 
ecoregelingen en agromilieumaatregelen zijn vaak te 
generiek, te kortlopend of onvoldoende afgestemd 
op de praktijk en op de specifieke noden van een 
gebied.

Hier ligt een duidelijke
opdracht voor het 
Agentschap Landbouw 
en Zeevisserij, dat de 
leiding kan nemen in het 
herdenken en verbeteren 
van deze instrumenten.  
 
Dit vraagt om een ambitieuze visie op de toekomst 
van landbouw, gekoppeld aan de nodige middelen. 
Denemarken bewijst met zijn ‘Danish Action Plan 
for Plant-Based Foods’ dat het mogelijk is. Dit plan 
koppelt heldere doelen aan structurele financiering 
via een ‘Plant-Based Food Grant’ (11,26 miljoen euro 
voor 2023-2030) om de eiwittransitie te realiseren. 

Koppel heldere ambities aan de 
nodige middelen —
 
Domein landbouw
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Een rendabele en innovatieve landbouw is op lange 
termijn cruciaal voor het realiseren van veel open-
ruimtedoelstellingen. 

Dit pleit ook voor een 
investering vanuit het 
beleidsdomein Omgeving 
in de realisatie van 
omgevingsdoelen vanuit 
landbouwinnovatie. 
Middelen bundelen kan 
zowel de landbouw-
vernieuwing als het open-
ruimtebeleid versterken. 
Het omgevingsbeleid kan daarbij niet alleen eigen 
financiering inzetten, maar ook andere betrokken 
actoren met financiële slagkracht – de zogenaamde 
‘unusual suspects’ – mobiliseren, zoals bedrijven of 
organisaties die gebaat zijn bij een duurzaam land-
bouwmodel.

Investeer mee in vernieuwing van de 
landbouw die open ruimte versterkt —
 
Domein omgeving

Of de middelen nu afkomstig zijn van overheden of 
andere gebiedspartners, het is zinvol deze gericht in 
te zetten in regio’s waar de nood aan vernieuwing 
het grootst is. Door te focussen op specifieke ‘stress-
gebieden’ waar landbouw onder druk staat, kunnen 
beschikbare budgetten een echte hefboom vormen. 
Gerichte investeringen verhogen daar de kans op 
een succesvolle omslag.
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Bundel de krachten in 
stressgebieden —
 
Domeinen landbouw en omgeving

Ontwerpbureau Omgeving en team stellen voor om 
deze stressgebieden beter in kaart te brengen en 
daar een gebiedsgerichte aanpak te ontwikkelen 
die een toekomstperspectief biedt aan de land-
bouw als sector en voor de ontwikkeling van een 
klimaatbestendige open ruimte. In deze gebieden 
staat de landbouw onder zware druk door ruimte-
lijke, klimatologische en economische factoren. Het 
risico dat boeren stoppen is er aanzienlijk, met het 
verlies van landbouwgrond als gevolg. Juist daar is 
een doordachte transitie noodzakelijk om landbouw 
rendabel én relevant te houden.

In de stressgebieden kan daarom ingezet worden op 
weerbare landbouwmodellen die voedselproductie 
combineren met omgevingsdiensten zoals koolstof-
opslag, landschapsbeheer en watermanagement. 
Deze landbouwmodellen bieden tegelijk antwoor-
den op verstedelijkingsdruk, klimaateffecten en 
natuurdoelstellingen, én vormen een stabiele basis 
voor langetermijninvesteringen. De gebiedsgerichte 
aanpak in de stressgebieden gaat hand in hand met 
een geconcentreerde inzet van investeringen. Door 
middelen te bundelen, krijgen vernieuwende land-
bouwmodellen de ruimte om te groeien in regio’s 
die anders dreigen verloren te gaan als landbouwge-
bied.

Laten we daarom samen
investeren in deze stress-
gebieden, beleidsdomein 
Omgeving en Agentschap 
Landbouw en Zeevisserij, 
elk vanuit zijn sterktes,
met gedeelde verantwoor-
delijkheid en visie. Door 
de krachten te bundelen, 
kunnen we bouwen aan 
weerbare landschappen en 
een duurzame landbouw 
met toekomst.
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We verstaan elkaar (nog) niet
 

Zet in op brugfiguren tussen landbouw en omgeving 
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De open ruimte en de landbouwsector staan onder 
druk door verstedelijking, klimaatverandering en de 
nood aan een duurzame toekomst. Hoewel samen-
werking tussen omgevingsbeleid en landbouw hard 
nodig is, gebeurt dit in de praktijk nog maar zelden. 
Veel ruimtelijke planners hebben onvoldoende 
inzicht in de complexe dynamiek van de landbouw-
sector, wat zorgt voor een kloof tussen het open-
ruimtebeleid en de behoeften van landbouwers. 
Tegelijkertijd is de wereld van ruimtelijke planning 
en ontwerp voor veel landbouwers weinig transpa-
rant en moeilijk te doorgronden. Dit leidt regelmatig 
tot spanningen tussen landbouwers en beleidsma-
kers. 

Er is daarom een 
groeiende vraag naar 
planners en ontwerpers 
die niet alleen de 
complexiteit van de 
open ruimte begrijpen, 
maar ook de ‘taal van de 
landbouw’ verstaan. 
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Ontwerpen met landbouw
verschilt niet van ont-
werpen voor andere 
sectoren, zoals wonen of
industrie. Voor elk ontwerp 
is een basiskennis van de 
betreffende sector essen-
tieel: om goede industrie-
terreinen te creëren, moet 
je begrijpen hoe logistiek 
werkt en wat bedrijven 
nodig hebben. Voor een 
sterk landschapsontwerp 
zijn kennis van bodem, 
watersystemen en fauna 
en flora onmisbaar. 
Ontwerpen voor landbouw 
vereist een basiskennis 
van landbouweconomie 
en bedrijfsvoering.

Maar juist daar wringt het schoentje, want die 
kennis ontbreekt vaak bij ontwerpers en ruimtelijke 
planners. Omgekeerd hebben ook landbouwers 
meestal weinig inzicht in de wereld van ruimtelijke 
planning of ontwerp. Deze kloof tussen beide 
werelden maakt ontwerpen mét landbouw vandaag 
een zeldzaamheid. 

Beide teams van het ontwerpend onderzoek 
schonken in hun analyse veel aandacht aan de 
individuele landbouwer, maar dit gebeurt in vele 
andere ontwerptrajecten en in de uitwerking 
van beleid nog niet zo vaak. Ze spreken van een 
‘expeditie Boerenland’ (ontwerpbureau Omgeving 
en team) of een ‘safari’ (team Atelier Romain). Deze 
termen benadrukken dat de landbouwwereld nieuw 
en onbekend voor hen was, en ze maken de afstand 
duidelijk tussen de ontwerpwereld en de landbouw-
wereld. 

Het gebrek aan traditie in ontwerpen met landbouw 
is opmerkelijk, gezien ongeveer 45% van het Vlaamse 
grondgebied uit landbouwgebied bestaat. Het is 
hoog tijd dat ontwerpers ook landbouwexpertise 
ontwikkelen. Er is nood aan een vormingsreeks 
om kennis te bundelen en door te geven, om 
‘landbouwontwerpers’ op te leiden. Dit kunnen 
ruimtelijk planners of ontwerpers zijn die zich 
verdiepen in landbouw, maar ook het omgekeerde 
kan: landbouw(begeleiders) die ontwerpend leren 
denken en zich de wereld en het jargon van ruimte-
lijke planning eigen maken. Een vormingsreeks 
biedt bovendien een unieke kans om beide profielen 
samen te brengen, zodat ze van elkaar kunnen leren 
en bruggen kunnen bouwen tussen beide werelden.

Organiseer een vormingsreeks 
‘landbouw en omgeving’ —
 
Domein omgeving
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De landbouwwereld is zeer divers en complex, waar-
door het voor ontwerpers en planners vaak lastig is 
om er grip op te krijgen of te weten wie ze moeten 
aanspreken om een goed beeld te krijgen van de 
landbouwdynamiek in een gebied.

De beste kans om in een plannings- of ontwerppro-
ces grip te krijgen op de landbouw in een gebied 
is vaak via een gebiedswerker landbouw van de 
provincie. In veel gemeenten ontbreekt namelijk een 
ambtenaar die zich specifiek met landbouw bezig-
houdt. Binnen het middenveld zijn er doorgaans wel 
aanspreekpunten per regio, bijvoorbeeld bij de Boe-
renbond. Alleen focussen zij nogal sterk op de land-
bouwsector zelf. Ze kennen heel goed de bestaande 
landbouwpraktijken, maar houden minder rekening 
met de bredere uitdagingen voor de toekomst of 
openruimte-doelen die zich in het gebied stellen.

In de twee casegebieden – regio Leiedal en regio 
Voorkempen – valt op dat de ontwerpteams sterk 
leunden op individuele landbouwers om met de 
landbouw te kunnen ontwerpen. Tijdens de ana-
lysefase is er veel tijd geïnvesteerd in gesprekken 
met hen om inzicht te krijgen in de huidige situatie 
en werking van de landbouw in het gebied. Deze 
gesprekken boden waardevolle informatie en waren 
voor de teams de meest directe manier om het 
landbouwsysteem te begrijpen. Het in gesprek gaan 
met landbouwers is zonder twijfel belangrijk, maar 
als we meer willen inzetten op de ontwikkeling van 
landbouwvisies wordt het een uitdaging om steeds 
op individuele landbouwers te blijven rekenen. Dit 
vraagt te veel van hen als ondernemers en kan op 
lange termijn niet volgehouden worden.

Zet een structurele werking van land-
bouwgebiedswerkers op —
 
Domein landbouw

Er is nood aan 
bemiddelaars: landbouw-
gebiedswerkers die niet 
alleen goed thuis zijn in 
de landbouwsector, maar 
ook vertrouwd zijn met 
ruimtelijke planning en 
ontwerpend onderzoek. 
Om de uitrol van gebiedsgerichte programma’s te 
ondersteunen, zou Vlaanderen moeten inzetten op 
een structurele werking van gebiedswerkers land-
bouw, met een langdurig mandaat en een opdracht 
voor integratie van verschillende doelstellingen.

De landbouwgebiedswerkers bemiddelen niet 
alleen, maar bouwen ook voortdurend allianties 
op het terrein, voeren (bilaterale) gesprekken en 
doen onmisbaar veldwerk om lokale dynamieken in 
kaart te brengen. Door hun aanwezigheid en exper-
tise vormen ze een cruciale schakel tussen boer en 
beleid.10 Zo wordt ontwerpen met landbouw een 
haalbare kaart in de complexe gebiedswerking van 
vandaag, zonder een onevenredige last te leggen op 
de schouders van individuele landbouwers.
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Ontwikkel een coherent openruimte-
beleid, geïnspireerd op stedenbeleid —
 
Domeinen omgeving en landbouw

De som van de 5 inzichten die we hierboven mee-
gaven, toont dat er nood is aan meer structureel 
en geïntegreerd open ruimte beleid. Dit gaat verder 
dan het plattelandsbeleid zoals we het vandaag 
kennen. Het zou een beleidsdomeinoverschrijdende 
samenwerking moeten zijn waarbij een doordachte 
combinatie van instrumenten, investeringen, ken-
niscentra, … wordt ingezet om de ontwikkeling van 
de open ruimte in Vlaanderen te faciliteren.
 
We zien hier een duidelijke parallel met het ont-
staan van het Vlaamse stedenbeleid (begin jaren 
2000). Het Stedenbeleid zag het levenslicht vanuit 
een gelijkaardige zoektocht naar een kader om de 
noodzakelijke transitie van de steden in te zetten. 
In verschillende passages hekelt het Witboek11 de 
‘verkokering’ en ‘vergrenzing’ van sectoren en be-
stuursniveaus. Het Witboek stelt dat stadsprojecten 
grote behoefte hebben aan het doorbreken van de 
verticale dominantie (natie-gewest-provincie-stads-
regio-stad) en de horizontale concurrentie (tussen 
besturen, departementen, agentschappen en admi-
nistraties). Zij zoeken naar ‘ontgrenzing’ en samen-
werking tussen niveaus en sectoren door zich te 
richten op de gezamenlijke uitdaging van een veel-
eisend, meerschalig en multisectoraal stadsproject.12 

Diezelfde ‘ontgrenzing’ en ‘ontkokering’ zijn vandaag 
dringend nodig voor het openruimtebeleid. Zoals 
het stedenbeleid destijds steden wist te herwaar-
deren door de stad als bestuursniveau sterker te 
ondersteunen en in te zetten op stadsvernieuwing, 
hebben we vandaag een vergelijkbare gebiedsge-
richte aanpak nodig die instrumenten ontwikkelt 
en middelen investeert in stressgebieden. Net zoals 
het Kenniscentrum Vlaamse Steden toen een motor 
werd voor kennisdeling tussen steden, is er vandaag 
nood aan een gelijkaardig initiatief voor de open 
ruimte, waarin verschillende stakeholders in de 
open ruimte leren van elkaar. 

Op welke manier kan er 
– voortbouwend op de 
inzichten beschreven in 
deze publicatie – uit de 
samenwerking tussen het 
beleidsdomein Omgeving 
en het Agentschap 
Landbouw en Zeevisserij 
een ambitieus open-
ruimtebeleid ontstaan dat 
investeert in de toekomst 
van onze open ruimte 
door een gebiedsgerichte 
en geïntegreerde aanpak 
van stressgebieden? 
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Labo Ruimte Boerenland tracht een brug te slaan tussen de 
wereld van ruimtelijke ontwerpers en de landbouwwereld en 
zet een zoektocht in naar mogelijke toekomstperspectieven 
waar landschappelijk-ecologische en landbouweconomische 
doelstellingen samenkomen. ‘Boerenland’ onderzoekt hoe 
de voedselproductie en het (landbouw)landschap in de 
regio Voorkempen en de regio Leiedal eruit kan zien in 2040, 
vertrekkende vanuit de twaalf landbouwprofielen van de 
toekomst zoals voorgesteld door het Joint Research Centre 
van de Europese Commissie. Van de boer met dieren, gronden 
en tractoren tot de ingenieur die voedsel kweekt in een 
laboratorium. Van lokaal en kleinschalig tot wereldwijd actief. 
Duurzame voedselproductie heeft ook in het Vlaanderen 
van de toekomst haar plek! Het is vandaag nog niet altijd 
even duidelijk hoe we ons een landschap moeten voorstellen 
waarin economische en ecologische doelstellingen duurzaam 
samenkomen. Deze publicatie beoogt bij te dragen aan 
mogelijke oplossingen voor de complexe opgave waar we als 
maatschappij voor staan: de transformatie van onze fysieke 
omgeving tot een klimaatrobuuste omgeving, met inbegrip 
van landbouw.
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